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1. INTRODUZIONE

Sono davvero onorato di poter presentare in un cosi autorevole consesso
il frutto del lavoro svolto ogni giorno da migliaia di finanzieri in ogni parte
d'lalia in difesa del tessuto economico ¢ produttivo nazionale.

In linea con le indicazioni pervenute, incentrerd il presente intervento
aggiornando, anzitutto, il quadro delle attivita svolte nell*ultimo biennio.

Poi. fornird sintetici elementi informativi in merito agli argomenti su
cui ¢ stato segnalato uno specifico interesse da parte della Commissione,
vale a dire i rapporti tra. criminalit organizzata e contraffazione, il contrasto
alla contraffazione in sede internazionale ¢ comunitaria ¢ la lotta agli illeciti
perpetrati attraverso Internet.

* Generale di Corpo d’ Ammn. Comandante Generale dells Guardia di Finanza.

(1) Audizione Muudmm la Commmone paﬂm d'mcluesta sui fenomeni della
contraffazione ¢ della pirateria in wnbocommmke del eouumuoabmivo Roma, 28 set-
tembre 2016,
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2.  LiNEE D'AZIONE NEL BiENNIO 2015-2016

In occasione dell"audizione dell’ottobre del 2014 sono state caee
le cause che favoriscono la proliferazione della contraf .
a tale proposito: lo sviluppo delle reti di scambio delle merei e da
I'esistenza di apparati normativi di contrasto dlsomogmgié
zionale ¢ la persistenza di una forte domanda di prodo;n(
Nella medesima audizione sono stati anche analxmn i effer
da questi crimini sul sistema economico, prendendd-sm
di stime circa le dimensioni del fenomeno proposte da enﬁt
esterni. A%
Aggiomando il quadro fomito in quella cnvostanza,m; imito
in questa sede le piti recenti elaborazioni diffuse sul pun
Investimenti Sociali (CENSIS) in occasione della “settiman ale an- |
ticontraffazione del Ministero dello Sviluppo Economicc
13 el 19 giugno di quest’anno tra Roma, Milano e P;
Secondo questi studi, a livello nazionale il fatturato
nel 2015 in Italia quoterebbe 6.9 mijia(digli:m,_ un ing
alle precedenti analoghe stime dell".lsgituto._dal,4,~§;,m:
La perdita di gettito fiscale gencrata da tale giro ¢
testerebbe in 5,7 miliardi di euro, con un valore aggiunto sc
miliardi di euro ed oltre 100.000 posti di lavo; 0
Sempre in base alle analisi del CENSIS, il
condotte di contraffazione risulterebbe I*abbigliz :
produzione di falsi di 2,2 miliardi di euro, il 32,5
Seguono, in questa classifica, 1] comparto
due miliardi di euro (28,5 per cento del totale), il
prodotti informatici con un miliardo di euro, § srode
con un miliardo di euro. -
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quali il business illecito ed organizzato nel settore agroalimentare avrebbe
superato nel 2015 i sedici miliardi di euro, con un incremento di circa il
quattro per cento rispetto all’anno precedente.

Al di la dei numeri, che, comunque, non possono essere considerati una
fotografia del tutto attendibile delle reali dimensioni della contraffazione,
¢ senz’altro possibile affermare che essa ¢ gli altri collegati fenomeni illeciti,
continuano a rappresentare un fattore di significativa criticita, sul piano eco-
nomico, sociale ¢ criminale.

La Guardia di Finanza ne ¢ fortemente consapevole € per questo, ormai
da tempo, ha posto il contrasto a questo genere d’illegalita tra le priorita
della propria azione operativa, in linea con le attribuzioni demandate dal
quadro normativo vigente ¢ con le direttive impartite dal Signor Ministro
dell’Economia e delle Finanze.

Richiamando quanto gia osservato nelle precedenti occasioni di confronto
con la Commissione, confermo che I'impegno istituzionale a tutela della
proprieta intellettuale si poggia su tre linee d'azione principali: il controllo
del territorio, il presidio delle frontiere ¢ Pattivita investigativa.

L attuazione coordinata di queste direttrici d”intervento ha I’obiettivo
non solo di intercettare le partite di prodotti illegali, ma anche ¢ soprattutto
di disarticolare alla radice le filiere del falso, colpendone contestualmente
le componenti di approvvigionamento, produttive e distributive, cosi da in-
terrompere 1 canali di aiir:ienmzionc del mercato parallelo ¢ le stesse fonti
di finanziamento e di guadagno delle organizzazioni criminali.

Naturalmente, I'attivita investigativa costituisce il principale e piti qua-
lificante ambito d'impegno dei rcpm't\ della Guardia di Finanza.

Ne sono riprova le 5.888 deleghe d’indagine per reati di contraffazione,
pirateria ¢ tutela del made in Italy pervenute ai reparti del Corpo dalla ma-
gistratura tra genmzﬂlﬁdnslw%lﬁ msrmpmescamnwaapmaenn
interventi d'iniziativa eseguiti dai

Di tali delcghe, 4.9&3 (pa!.'i an’ommnque per cento del totale) sono

: ANNo ¢ nuncia all’ Autorita Giudiziaria
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Mettendo a confronto i primi sette mesi del 2015 con l’-

del 2016 emerge che le deleghe pervenute quest’anno sono d

per cento circa, essendo passate da 2.169 a 2.353. . ._
Questo dato testimonia il costantf: e crescgnte--sumg

Corpo dalle Procure della Repubblica di tutta ltfilla nel contrasto alle ¢

forme d'illegalita che colpiscono la proprieta ‘mtellettu'ale.; R ot
Sono davvero molti i servizi investigativi ad ampio raggio sviluppati

dai reparti in questo settore nell’ultimo biennio. : 5=
Richiamando i pitt importanti e recenti, ¢ito anzmmol'

dal Gruppo di Fiumicino nel luglio scorso, che ha pqqatg:,di |
cinque opifici ¢ sei depositi disseminati tra Napoli, Villa ricca, A
Casoria utilizzati da un’organizzazione criminale comp: sﬁi ;
persone, specializzata nella produzione di scarpe contraff; tw
marche. N
L’operazione ha permesso di apporre i sigilli a pitr di ¢t
industriali, 476 stampi di diversa grandezza e sequestrare oltre 265
pezzi contraffatti, tra scarpe ¢ semilavorati. A N
Dello stesso spessore & poi 1'indagine conclusa, sempre nel
di quest’anno, dalla Guardia di Finanza di Napoli che; ¢
curatamente alcuni elementi acquisiti nel corso dell’ordi
controllo del territorio, ha individuato tre impianti produ
quali venivano abilmente replicati prodotti di occh ialeria ¢
marche. '

Le fabbriche clandestine — al cui interno sono stati s was
viventi arrestati in flagranza mentre erano mtcntx
falsi - erano ricavate all'interno di comuni box auto
cedere utilizzando passaggi segreti abilmente ncavgﬁ olle
delle paren, S N
 Nel complesso, il servizio ha portato alla denuncia all* Aute
& ventuno persone, al sequestro di quasi 78,000 articol
opifici e due automezzi, otto telefoni cellulari oltre a m
wilizzati nelillecia attivitd,
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smantellato un’intera filiera di produzione ¢ distribuzione di capi d’alta
moda ed accessori falsificati, che si approvvigionava dei materiali da as-
semblare in Turchia, Cina ¢ Romania.

Nella circostanza, il lavoro svolto dagli investigatori ha consentito di
togliere dal mercato nero del falso oltre 150.000 pezzi illegali ¢ di sequestrare
quattro laboratori clandestini ¢ venticinque macchinari industriali.

Inoltre. dei trentasette denunciati alla magistratura, sedici sono stati
ratti in arresto in esecuzione di apposita ordinanza di custodia cautelare
per i reati di associazione a delinquere finalizzata alla contraffazione.

Proseguendo nel punto di situazione sulle direttrici d’intervento per-
seguite dal Corpo nell'ultimo biennio, ¢ utile a questo punto richiamare
4 recente evoluzione attribuita alla strategia operativa del Corpo nei settori
d"interesse istituzionale, ivi compreso, naturalmente, quello del contrasto
alla contraffazione.

Questa nuova impostaziong, che ha trovato formale riscontro negli atti
dindirizzo ¢ nelle Direttive generali per 1'azione amministrativa ¢ la gestione
emanati pid di recente dal Signor Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze,
¢ orientata a garantire il presidio strutturato di tutte le aree operative rimesse
alla responsabilita dell'istituzione, attraverso:

- una piu stretta interazione 'ﬁa_qémpqncmi_tcrritoriale, investigativa, ae-
ronavale e speciale;

- il rafforzamento dellintelligence, dell’analisi di rischio ¢ del controllo
del territorio; oy

. I'incremento dgllacapaclﬁdﬂmm interventi ed indagini di carattere

logie investigative ai fenomeni d’illegalita

mirato, adeguando le metodolo
caratteristici del territorio;
- I'integrazione ﬁgmm,d:pohmoconomwo-fmmme funzioni di
polizia giudiziaria, con specifica valorizzazione della capacita di sviluppare
attivita investigative estes » a tutte le implicazioni di carattere criminale,
cconomico e fina ) e

L attuazione di queste linee d’azione fa pemo su due specifiche leve
operative. ’

Interventi Istitserional
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La prima ¢ I"attivita invcsli-gativa. su cui ho gi& fo::t;) o entement
specifici elementi di informazione per quanto riguarda il settore ¢
mr{;ﬁl:::sto argomento, a completamento del Q"admﬂ?l Imito a seg
che, nel periodo gennaio 2015-luglio 2016, le delcghe d“ K«
gistratura complessivamente ricevute dz.u re'p.am n tuttr i m
istituzionale sono state circa 136.000, di cui oltre 111.000 gia ogger
Scontro. T

Uno sforzo molto significativo, che mostra la preponderante e
investigativa che permea I'azione operativa del Corpo su
coerentemente con la sua natura di forza di polizia a competenza
esclusiva nel contrasto al crimine economico-finanziario.

Il secondo strumento attuativo della nuova strategia della
Finanza ¢ rappresentato dai piani operativi, |
Questi ultimi consistono in mirate campagne d’interven
vello centrale nelle loro linee generali ed affidate per I'e
prevalentemente mediante il ricorso i poteri di polizia
attribuiti dalla legge ai militari della Guardia di Finan;
In sostanza, i piani operativi hanno I'obiettivo di concer
d’intervento sul territorio verso le it dannose e pericc
criminalité economico-finanziaria, in un quadro di sostz
scelte operative, in modo da consentire il tendenziale orientan
disponibili sui fenomeni lleciti caratteristici delle singo e a
Dei quaranta piani operativi sviluppati nel 2015, dive
tacinque nel 2016, tre sono stati specificatamente riset
mercato dei beni e dei servizi: si tratta, in particol icol au?}q
“lotta alla contraffazione”, “tutela made in Italy ¢ “{*" %

“tutela diritto d’autore”, > ndell

: A questi tre Plﬂni s¢ neaggiungcancheun
¢ rvolto espressamente alla tutela dei “distretti i

SN0 Spesso minacciate da condotte non solo di co

di evasiom d’impiego di manodo m il 0n d e
A X N d.1n ne UL TIC
origine illecita. PO

”

Xy

HULUS
3 !

RMsm.dclla--Guavdia di Finanga - n. 6 del 2016
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Rispetto al solo settore oggetto dell’audizione, segnalo che il rinnovato
approccio operativo ha permesso alla Guardia di Finanza, nell’ambito dei
17.898 interventi complessivamente eseguiti tra gennaio 2015 e il luglio
scorso, di denunciare alla magistratura 15.246 persone, 170 delle quali tratte
in arresto ¢ di sequestrare pitt di 485 milioni di pezzi illegali, cifra questa
che fa segnare un pit quindici per cento sull*analogo dato registrato nel pre-
cedente biennio 2013-2014.

Per quanto riguarda il settore agroalimentare, nello stesso periodo il
Corpo ha sequestrato circa novemila tonnellate di alimenti ¢ 313.481 ettolitri
di prodotti liquidi oggetto di frode ¢ contraffazione, per la maggior parte
nel settore delle false indicazioni di origine ¢ indicazione geografica.

Circa 'ottantadue per cento del totale dei prodotti solidi sequestrat
(oltre 7.400 tonnellate) ¢ rappresentato da cereali, circa I'undici per cento
(oltre mille tonnellate) da paste alimentari ¢ il restante sette per cento da
altre tipologie di generi commestibili.

Per quanto concerne, invece, i prodotti liquidi la quasi totalita dei
sequestri ha interessato il comparto vitivinicolo.

Voglio soffermarmi brevemente su questo settore per dedicare un
hreve cenno ad una recentissima operazione conclusa poche settimane fa
dalla Guardia di Finanza di Verona nel campo delle frodi ¢ sofisticazioni
agroalimentari.

Nella circostanza, dagh sviluppi di un’ :speaonc fiscale eseguita nei
confronti di un’azienda agricola della provincia, ¢ stato possibile risalire ad
una cantina vinicola che oomma'cmlmva vino potenzialmente dannoso
per la salute. el LY

[ successivi accertamenti f'_ﬁ,"' iiti presso 1attivi
qucstro di 118 000 ]iti'idx

quindi, non ¢ -m eret,
In esito alle indagini svo

preventivo di tre mmm‘mm € quattro fabbricati

nella disponibilita dell*indagato W‘m valore complessivo di 1,5 milioni

di euro circa. A B 150
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Passando ora all analisi meC.COl?gi.ca dei sequestn,sx
durante capacita dei gruppi cdrimmah di produrre illecitamer e
cializzare qualunque genere di merce. L e
Uah;ll:;r?mi sc::e nfesi del 2016, il primau? dei benu
dai reparti spetta al settore dcllg n.'noda con il trentacingu
sequestri (oltre trentuno milioni di pezzi, 'con un aun s
vantatré per cento rispetto allo stesso periodo del 2015
lettronica, che ha fatto segnare un trentuno per cento sul totale
(oltre ventotto milioni di pezzi). ™ N

I settori dei beni di consumo e dei giocattoh‘, invece, hi
spettivamente, per il ventisel per cento (circa ventiquattro mi
¢ "otto per cento (oltre 7.5 milioni di prodotti). .

Per completare il quadro delle pitt recenti linee d’int 23
della tutela della proprieta intellettuale, richiamo un’t tima
attuata dal Corpo in stretto raccordo con il Ministero dell

Sitratta, in particolare, dell’emanazione, nel dicembr
posita direttiva per i reparti con la quale & stata dis posta la re:
presso ogni comando provinciale, di un “dispositivo perma
trasto alla contraffazione e all’abusivismo commerciale ¢

L’attuazione di questa misura & stata supportata d
cura del Comando Generale, di apposite “linee guida
date istruzioni ai fini della preliminare mappatura del fenor
della conseguente individuazione delle aree ope:fatiw'e:c'l"i;‘ il P
vento ¢ delle modalita di sviluppo dei servizi di ontrasto

Oltre ad essere funzionale all'organizzazione delle
di contrasto dei reparti, il “dispositivo” pud essere anche
disfacimento delle eventual; richieste formulate dalle Auty
per la vigilanza in occasione di eventi con grande richiamo i put
compreso il Giubileo Straordinario della mmm * -

In definitiva questa iniziativa, nel solco delle dirett
Signor Ministro dell’Interno, si & posta I"obiettivo di renc
fusione - < orEaniZzata sul teritrio I'aggressione oper
fazione ¢ all’abusivismo commerciale, attraverso la ¢

Rivista della Guardia di Finanza - n. 6 del 2016



‘ » Come ogni anno, il Comando Generale lancia sul territorio
per arginare i fenomeni illeciti che, in tale periodo, si manifestano con mag-
giore virulenza proprio nelle localita ad alta vocazione turistica.

Non mi riferisco solo all’abusivismo commerciale ¢ alla contraffazione,
ma anche alle frodi nelle erogazioni di carburante, alle locazioni di appar-
tamenti ¢ case di vacanza in nero e all'impiego di manodopera irregolare
negli esercizi frequentati dai turisti,

Nel complesso, nei mesi di luglio ed agosto, i reparti hanno sviluppato
n questi settori circa 27.000 interventi, riscontrando 941 violazion; alla
normativa in materia di pubblica sicurezza negli esercizi commerciali, 6.379
violazioni fiscali, 398 irregolarita in impianti di distribuzione di carburante
con il sequestro di piu di 181.341 litri di prodotti petroliferi ¢ la scoperta di
4.376 lavoratori in nero ed irregolari.

Per la sola contraffazione, sono stati sviluppati 3.505 interventi che
hanno portato alla denuncia di 1.592 persone ¢ al sequestro di oltre ventisei
milioni di beni contraffatti o insicuri.

In chiave di prevenzione al finanziamento al terrorismo. sono stati anche
eseguiti 519 controlli presso esercizi di money transfer, che hanno portato
all'identificazione di 902 persone — per lo pit di nazionalita extracomunitaria

che hanno usufruito di servizi di rimessa di denaro.

Passando al piano organizzativo, ¢ utile sottolineare che i servizi operativi
per il contrasto alla contraffazione e ai collegati fenomeni illeciti sono de-
mandati ai Nuclei di Polizia Tributaria e agli altri reparti territoriali della
Guardia di Finanza (gruppi, compagnie, tenenze, brigate).

Questa componente ha mantenuto sostanzialmente stabile il proprio as-
setto rispetto al periodo della precedente audizione.

Alcune novita ordinative hanno invece interessato, nel corso del 2015,
i Reparti Speciali del em#mge.,mhito-, le articolazioni deputate al
presidio del mercato dei beni e servizi.

Intervente Istituzionali
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In questo contesto, le novita attengono anzitutto all’istituzione «
Nucleo Speciale Tutela Proprieta Intellettuale, che ha assorbw
nel settore gia demandate al Nucleo Speciale Tutela Mercati,

sviluppo a livello centrale di analisi di rischio con le banche ¢
dei sistemi di frode, di elaborazione di metodologie operative e

sul territorio delle migliori pratiche. | 3
Allo stesso Nucleo & anche affidata la gestione del Sisten a Inforr
Anticontraffazione (SIAC). la cui sede & stata oggetto di una gradita i
di codesta Commissione lo scorso 13 lugho. S
Altri interventi di revisione hanno riguardato'ﬁoif}_
o &

Nucleo Speciale Antitrust, referente per il Corpo con I'Auto
della Concorrenza ¢ del Mercato, con cui collabora in virtd
protocollo d’intesa anche per il contrasto alle nuove forme di €€
abusivo on line. e
L "assetto dei reparti speciali che agiscono nel settore & completat
Nucleo Speciale Frodi Tecnologiche e dal Nucleo Special
diffusione e I'Editoria, rispettivamente incaricati: ol
_ il primo, del monitoraggio della rete Internet e del contrasto all
informatica a contenuto economico-finanziario; »
- il secondo, della collaborazione con I’ Autorita per le _"
municazioni, anche ai fini del contrasto delle violazioni al dit

nel web.

3. I RAPPORTI TRA CRIMINALITA ORGANIZZATA E CONTRAFFAZIONE -

Venendo all’analisi dei rapporti tra criminalita org iz
@mme, sul piano generale & possibile affermare che, nell’ aitimo ¢
si & assistito ad un aumento dell'interesse della criminalita organizz
zionale e straniera, nel traffico di prodotti contraffatti. |

A riprova, cito le conclusioni di uno studio del Ministero ¢ 1

Economico risalente al 2012, secondo il quate “(...) a quasi tota

Rivista della Guardia di Finanza ~ n. 6 del 2016
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mcrcat; dei prodotti contraffatti in Italia & gestita dai consorzi criminali
()7 2)

La ragione del progressivo coinvolgimento delle organizzazioni delin-
quenziali nel business del falso risiede essenzialmente nel fatto che la con-
traffazione presenta un'alta redditivitd e un rischio piu limitato rispetto ad
altre tipologie di traffici illeciti, quali, ad esempio. quelli di sostanze stu-
pefacenti, soprattutto sul piano della risposta penale.

Per altro verso, va osservato che I'ingresso della criminalita organizzata
nel mondo della contraffazione ha certamente determinato un deciso salto
di quahita del fenomeno, avendone favorito il suo passaggio da attivita di
livello artigianale a vera e propria impresa di carattere globale.

Oggi, infatti, la produzione ¢ la distribuzione di beni contraffatti rap-
presentano business transnazionali, che poggiano su una serie di relazioni
criminali che permettono di ottimizzare i risultati, individuare i luoghi piu
adatti per la produzione, le migliori vie di transito ¢ i giusti mercati di sboceo.

In tale contesto fa criminaliti organizzata, grazie anche al suo potere fi-
nanziario, intimidatorio ¢ corruttivo, gestisce tutte le diverse fasi della filiera
del falso, dalla produzione, alla spedizione, alla distribuzione al dettaglio.

Le organizzazioni criminali che operano nel settore della contraffazione
sono sia endogene che esogene.

Tra le prime, la camorra & da considerarsi senz’altro I'organizzazione
piti attiva nel controllo e nella direzione di questo genere di attivitd illecite.

In particolare, nellarea metropolitana di Napoli sono presenti compagini
camorristiche che traggono beneficio da fattori economici e culturali quali
I"esistenza di attivita produttive e commerciali di piccole dimensioni, la dif-
fusione della vendita in forma ambulante e la difficoltd da parte dei cittadini
di trovare occupazioni lavorative stabili. :

Questi elementi favoriscono il proliferare di attivitd “alternative™ a
quelle legali, tra cui anche quelle connesse alla contraffazione.

(2) DGLC-UIBM, UNICRL, La contraffazione come attivitd gestia dalla criminalitd or-
wonizzata transnazionale. 1 caso ialiano, Mise; 2012, p. 10.
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gini della Guardia di Finanza in Campania hmmo |
.riminali di 1mporre la vendi
iali regolari, sostituendo, di fi

Alcune indag
la capacita delle oq,amna/lom v
contraffatta agli esercizi commcrcn
prestazione al pagamento del

Mi riferisco, in particolare.
denziato la capacita del clan’ ‘Mazzarella” d’imporre ai venditor

rete di approvvigionamento del materiale contraffatto ¢ all ‘opet \_

morrah ", che ha portato alla luce una vera € propria jomt

camorristici campani e consorterie di origine straniera,
vasto traffico di prodotti elettrici € meccanici contraffatti im

Cina e smistati in vari Stati europel.

Le investigazioni dei reparti hanno poi mostrato 1'esistenza ¢ *__f‘.;"
nella contraffazione dei clan della ‘ndrangheta calabrese.

Nell’operazione “Bucefalo™ condotta nella prima meta ds 2015
Guardia di Finanza di Reggio Calabria, dal Servizio Cenu'ale
sulla Criminalita Organizzata (SCICO) ¢ dal Nucleo Sp ¢
lutaria, sono venute in evidenza le ingerenze della cosca ™
imperante nella piana di Gioia Tauro.

In particolare, al termine delle indagini, che hanno portat
di un’ordinanza di custodia cautclare nei confronti di v
sequestro di societd ¢ patrimoni per circa 210 milioni ‘dl
Paltro appurata I'esistenza di una fiorente attivitd di vendﬁl
abbigliamento ed accessori recanti marchi contraffatti posta in
noto imprenditore locale sodale alla cosca.

Non trascurabile, poi, appare la propensione dei sod f
nostrani verso il settore agro alimentare.

L analisi delle operazioni di servizio condotte dal
ambito danno conto dell’esistenza di un fitto intreccio @’
nostra, dei clan camorristici ¢ delle ‘ndrine calabresi, che s
capartamento deiterren agricoli all“acquisizione delle azi
dalla trasformazione ¢ commercializzazione di prodotti alle
sporto, stoccaggio ed intermediazione commercale i

Rivista della Guardta di Finanza - n. 6 del 2016
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Sul fronte delle organizzazioni criminali straniere coinvolte in traffici
di merce contraffatta, meritano un richiamo quelle riconducibili a cittadini
di origine cinese ed africana.

Tali sodalizi sono attivi in numerosi settori criminali oltre a quello della
contraffazione, tra cui, il contrabbando, I'immigrazione clandestina ¢ il racket.

I sodalizi di etnia cinese presentano una forte connotazione transnazionale,
in quanto mantengono relazioni stabili negli Stati dell’Unione Europea mag-
giormente interessati allo sdoganamento della merce ed in Cina, ove con-
fluiscono gl ordini per la produzione della merce. senza I'intervento di in-
termediari. '

[ proventi delle attivita illecite vengono sistematicamente reimpiegati,
anche in attivita illecite diverse dalla contraffazione.

[l canale pnvulegnato di movimentazione del denaro é rappresentato dai
money transfer.

Statisticamente, infatti, la Cina & il primo Paese beneficiario di questi
flussi con circa il venti per cento delle rimesse (5,5 miliardi nel solo 2013).

Tra i servizi di particolare rilievo che hanno interessato 1"ambito in trat-
tazione, segnalo I"operazione “Voltuno™ condotta dalla Guardia di Finanza
di Firenze nel corso del 2015,

In questo caso, le indagini hanno consentito d: smantellare un 'organiz-
zazione dedita alla produzione ¢ commercializzazione di accessori di abbi-
gliamento contraffatti, operante in Toscana ¢ con ramificazioni sull’intero
lerritorio nazionale.

Del sodalizio faceyvano partedxecn cxmdlm cinesi, due soggetti senegalesi
ed uno italiano, tutti tratti in arresto su ordine della magistratura.

Al termine degli accertamenti, sono stati sottoposti a sequestro circa
trentamila accessori di abbigliamento contraffatti, un immobile adibito a
laboratorio di pelletteria, ventidue macchinari per la produzione di manufatti
¢ sette punzoni, nonché un appartamento, sei autovetture, un furgone e di-
sponibilita bancarie per un valore complessivo di oltre 290.000 euro.

Un cenno va riservato anche all’operazione “Caveau” conclusa nel
2016 dalla Guardia di Finanza di Genova.
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. - P
In questo caso, le indagini hanno permesso di ricostruire una fi
produzione ¢ commercializzazione di merce cc.mt.ratfatta' destinata alle
liguri ¢ di smantellare un’organizzazione cnm.ma.lt.: oomposta 7
di nazionalita sencgalese, commercianti ed artigiani italiani ¢ cittadin
che operava tra la Liguria ¢ la Lombardia. <3
Le investigazioni svolte, anche ricorrendo ad intercettazioni tele

«i sono concluse con il sequestro di circa 1,5 milioni di prodotti &
cinque immobili ed attrezzatura professionale, nonché con la denuncia
ventidue soggetti, di cui uno in stato di arresto. T
Un aspetto su cui vale Ja pena riflettere trattando delle relazioni e
criminalita organizzata ¢ la contraffazione, € il fatto che quest ulti
meno pud rappresentare una possibile fonte di finanziamento I |
vissime attivita criminali organizzate, non escluso il terrorismo di matnee
confessionale. | B
Gia nel 2006, con I'operazione “Tuareg " della Guardia .
Milano, era a suo tempo emerso un possibile utilizzo dei t
contraffatta per finalita di finanziamento di azioni terroristiche
*indagine in discorso, infatti, nel portare alla luce Iesiste

di una cellula terroristica di matrice islamica, aveva >
che. tra i diversi canali di finanziamento del sodalizio, Vi §
proventi della commissione di reati di contraffazione ¢ ricett:
Altri segnali nella stessa direzione emergono, poi, da un rappe

nel 2015 da EUROPOL e dall’ Ufficio Europeo per la Proprietd
(EUIPO) (3). secondo il quale, in alcuni manuali di addestramen
da al Qaeda e rinvenuti nel 2002, I"organizzazione raccoma
'dilp'_rbdo‘tn' contraffatti quale mezzo per il finanziamento delle proprie:
terroristiche. e
Sempre a proposito di possibili relazioni tra contraffazione e terroris

il medesimo documento richiama anche il caso di Mokhtar Belmokhtai

L

(3) Cfr. 2015 Situation Report on Counterfeiting in the £ Uniot~ 4
between Europol and the Office for the Harmonization in the Internal Market”, april 2

Rivista della Guardia di Finanza - n, 6 del 2016
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irafficante di sigarette contraffatte attivo nelle regioni centrali del Continente
africano, coinvolto nel rapimento di turisti occidentali nel 2003 ¢ nei raid
del 2013 ai giacimenti di gas naturale in Algeria.

Quest'ultimo richiamo mi consente di introdurre uno specifico appro-
fondimento in merito al fenomeno del contrabbando di sigarette.

Si tratta di un settore storicamente attratto nella sfera dinteresse della
criminalita organizzata, soprattutto per gli alti profitti che garantisce.

In tale ambito, si distinguono due diverse forme di commercio illegale:
il contrabbando di prodotti autentici e lo smercio di sigarette di bassa qualita.

Nel primo caso, la merce originale; prodotta negli stabilimenti autorizzati,
viene dirottata su mercati paralleli controllati dalle organizzazioni criminali.

L "altra tipologia di traffico, invece, si manifesta in duplice veste: da un
lato, in condotte di contraffazione di prodotti da fumo di largo consumo e,
dall"altro, nell’introduzione di sigarette che, sebbene prodotte legalmente
net Paesi di origine, non sono ammesse per la commercializzazione nell”U-
nione Europea, in quanto non conformi agh standard previsti, le ce.dd.
cheap white.

Per dare un dato concreto circa la sempre pit massiccia diffusione di
quest'ultima forma di smercio illegale di sigarette, che ormai sta soppiantando
il classico contrabbando di prodotti originali, evidenzio che dei 544.000
chilogrammi di tabacchi lavorati esteri illegali sequestrati dai reparti del
Corpo da gennaio 2014 a luglio 2016, oltre la meta (pari a 308.000 chilo-
grammi) ¢ riconducibile alla categoria delle cheap white, cui si aggiungono
anche 35.000 chilogrammi di sigarette contraffatte sequestrate nel medesimo
periodo (pari a circa il sei per cento del totale considerata).

In linea generale, le aree di origine di questi flussi illeciti sono il sud-
est asiatico, 1"area balcanica, I'Europa orientale e il sud-est della penisola
araba. \

L'ltalia, in tale contesto, rappresenta sia un mercato di consumo sia,
soprattutto, un‘area di transito verso gli altri Stati dell’Unione Europea,
dove la tassazione delle accise ¢ sensibilmente pil elevata..

Dai dati in possesso del Corpo emerge che una s:gmﬁeatm parte dei
carichi sequestrati negli ultimi quattro anni & concentrata presso i capoluoghi
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di provincia ove insistono scali portuali. tra i quali | porti di Venezia, Ancona,
Bari, Brindisi, nonché quelli di Genova, La Spezia, Napoli, Palermo, Cagliani
¢ Gioia Tauro.

Guardando. poi. alle rotte battute ed alle basi logistiche utilizzate dalle
organizzazioni contrabbandiere, emerge una tendenza alla diversificazione.

Infatti, con sempre maggiore frequenza le sigarette di contrabbando
sono oggetto di sequestro su furgoni o autobus provenienti dal confine
terrestre nord-orientale.

In particolare, recenti attivita di servizio effettuate dai reparti del Corpo
dislocati ai confini terrestri con la Slovenia, confermano che la strategia
delle organizzazioni dell est europeo ¢ orientata verso la “parcellizzazione™
dei carichi e I'impiego massiceio di automobili per il loro trasporto, proba-
bilmente anche per questioni connesse all’economicitd dell’ attivita criminale.

Sono frequenti, infatti, 1 fermi di veri e propn taxi driver delle sigarette
illegali, vale a dire corrieri alla guida di furgoni, autoarticolati e autobus
provenienti da Paesi quali Ucraina, Polonia, Ungheria, Romania ¢ carichi
di tabacchi occultati all'interno di cavita e doppi fondi.

Una volta entrati nel territorio nazionale attraversando i confini terrestri
dell'Italia nord-orientale, i corrieri giungono nelle principali piazze di
consumo della Campania, della Lombardia, del Piemonte, dell’Emilia Ro-
magna ¢ del Lazio.

Tra i principali servizi effettuati dal Corpo in questo settore, segnalo
I'operazione “Niedermann ", conclusa dalla Guardia di Finanza di Trento
nel 2014, che ha portato allidentificazione di un’organizzazione criminale
internazionale dedita al contrabbando internazionale di tabacchi lavorati

e composta da soggetti di origine campana ¢ di nazionalitd ucraina e
greca.
' Nel caso di specie, ¢ stato accertato che 1 carichi di sigarette arrivavano
in Italia oceultati a bordo di autoarticolati ¢ autoveicoli, ivi inclusi ambulanze
e camper da Polonia, Ucraina, Ungheria e Grecia attraverso i valichi del
Brennero, San Candido, Tarvisio, Trieste e i porti di Ancona, Bari ¢ Brindisi.
per essere destinati al mercato clandestino nazionale, soprattutto a quello
dell’area partenopea e dell’agro aversano.

Rivista dells Guardla di Finanza - n. 6 del 2016
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Al termine delle indagini sono stati denunciati settantacinque soggetti,
di cui undici tratti in arresto in flagranza di reato e sequestrati circa 7.800
chilogrammi di tabacchi lavorati esteri.

Importanti risultati sono stati poi conseguiti dalla Guardia di Finanza
di Caserta all’esito dell’operazione “Fumo'dell'-es.t?‘.»

In questo caso I'azione investigativa ha consentito di individuare i
membn di due principali organizzazioni, di cui una composta prevalentemente
da soggetti dell’est Europa, dediti all"importazione di tabacchi lavorati esteri
su vasta scala, collegati ad altri gruppi locali di minor rilevanza, che si oc-
cupavano della successiva commercializzazione al dettaglio.

Le attivita, coordinate dalla Direzione Distrettuale Antimafia ed Anti-
terrorismo della Procura della Repubblica di Napoli. hanno consentito di
cffettuare vari interventi repressivi con ii-seqws'n'qdi:olmseiwnncuatedi
vigarette, cinque veicoli ¢ denaro contante, anche in dollari statunitensi,

Riservo un cenno conclusivo all'assetto organizzativo, per sottolineare
che la Guardia di Finanza sviluppa la propria azione di contrasto alla cri-
minalitd organizzata avvalendosi pnnmpalmmtede:Nuclead;an Tri-
butaria, ove operano appositi Gruppi h:vestxgatm(}nmmm(?mwm
(GICO) che hanno il compito di aggredire operativamente i sodalizi criminali,
soprattutto sul piano patrimoniale. | .

A livello centrale, agisce invece il Servizio Centrale Inves igazione Cri-
minalita Organizzata (SCICO), nsuuummammonedelhhm 12 luglio
1991, n. 203 che opera a stretto contatio m:ﬁeﬂmm
nelle investigazioni, Y
'l ruolo dello SCICO emerge in tutta eviden: anel settore delle indagini
di tipo patrimoniale sul conto delle persone Me”’mm uridiche

oggetto di controllo,

In quest’ambito, il servizio si avvale dell’applicativo “Mo y
¢ realizzato in house dallo stesso Servizio Centrale
processi di acquisizione e catalogazione delle informazioni ecor
Patrimoniali ¢ finanziarie presenti nelle banche dati di: ponibili.

In sostanza, attraverso questo strume 0, i dati d'interesse ve "

ganizzati in modo da consentire una. : pitl rapida selezic

HHOITNAzZio;
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a dimostrare la sproporzione del patrimonio riconducibile al soggetto inve-
stigato rispetto al reddito dichiarato o all’attivita economica svolta.

Anche grazie a “Molecola™, tra gennaio 2014 ¢ luglio 2016 i reparti del
Corpo hanno avanzato, in applicazione della normativa antimafia, proposte
di misure ablatorie per reati connessi a fenomeni di contraffazione: perol
ottanta milioni di euro, nei confronti di 545 soggetti. |

Nello stesso periodo, i sequestri e le confische eseguite hanno raggiunto,.
nel complesso, quarantasette milioni di euro. :

4. ILCONTRASTO ALEA CONTRAFFAZIONE IN SEDE INTERNAZIONALE E COMUNITARIA

Passando a trattare del contrasto alla contraffazione in sede interna-
zionale e comunitaria, credo sia utile sottolineare che i traffici di merce
contraffatta presentato senza alcun dubbio una spiccata tendenza alla
transnazionalita. | .

Questa caratteristica ¢ dovuta ad una serie di fattori, tra cui la ten
‘alla localizzazione dei poli di produzione dei beni illeciti all’in
1"Unione Europea, per: contenere i rischi di rilevazione degli illec

‘dogana e i costi di trasporto, lo sfruttamento delle zone di libero
-per il transito delle merci illegali, il crescente ricorso ai centri di sn
‘postale per la apedmone di piccole partite di prodotti illeciti pez
“reperiti ed acquistati tramite Internet.

Tmuto conto di questo quadro di situazione, il rafforzamento della ¢
ione informativa ed operativa a livello internazionale & se
anuﬂgper una lotta strutturata ¢ sempre pii efficace alla contr:
. In qtm direzione si pone una recente ed importante novmi
raj entata dall’avvenuta ratifica della Decisione quadrodel
I @aﬂ&:nmsumpean. 465 del 13 giugno 2002, concernente

. ‘delle ce.dd. “Squadre Investigative Comuni” (Joint |
~ JITs).

. u}hﬂeommeesmmmcepm dall’ltalia con il D.Lgs. lS

mo@»m permettera alle Autorita Giudiziarie e alle Fo

Eiter Ty
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alla contraffazione di prodotti sportivi legati ai campionati europei di calcio
del giugno scorso.

Di rilievo ¢ anche il coinvolgimento del Corpo nelle imziative sviluppate
dall’ Agenzia EUROPOL, dall’Ufficio Europeo per la Lotta Antifrode (OLAF)
¢ pil in generale dall’Unione Europea, con particolare riguardo al ruolo
attivo e propositivo rivestito nell’ European Union Policy Cycle.

Quest’ultimo ¢ un progetto di durata quadriennale che mira al contrasto
delle fenomenologie criminali che costituiscono una priorita d’intervento
per i Paesi dell’Unione Europea. tra le quali figura anche la contraffazione
¢ nel cui contesto la Guardia di Finanza ha assunto il ruolo di “capofila™
per I'Europa.

Quale elemento di novita sul piano internazionale, segnalo I'istituzione,
presso EUROPOL, dell’Intellectual Property Crime Coordinated Coalition
(IPCy).

Si tratta di un nuovo centro per la cooperazione che mira a diventare
un polo di eccellenza in Europa in materia di lotta alla contraffazione. anche
mediante lo sviluppo di sinergie con il settore privato e ambienti accademici,

‘sulla scorta di analoghe, fruttuose esperienze sviluppate negli Stati Uniti

d'America.
L'IPC;. supportera le ordinarie attivita di EUROPOL per il contrasto
alla contraffazione ¢, in particolare:

= potra fornire supporto operativo e tecnico alle Autorita competenti dei

Paesi membri nella lotta alle violazioni in materia di proprietd inteliettuale,
facilitando, se richiesto, anche il coordinamento delle indagini

- monitorerd i nuovi frend e modus operandi del fenomeno, con particolare

attenzione alle frodi on line;

- $ioccupera della possibile standardizzazione degli strumenti legali ¢ delle

procedure operative nello specifico settore.
1l nuovo organismo ¢ stato inaugurato nel corso di un incontro tenutosi

a I"Aja, presso la sede di EUROPOL, il 12 ¢ 13 luglio scorso.

L’evento, cui hanno preso parte personalita di spicco del settore del-
Penforcement ¢ della contraffazione, tra cui i Direttori di EUROPOL, Robin

Wainwright, dell'Ufficio dell"Unione Europea per la Proprieta Intellettuale

Rivista della Guardia di Finanza ~ n. 6 del 2016
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In particolare, tra gh obiettivi di questa intesa Vi Sono:

- 1a condivisione di dati sui rrend di sviluppo dei traffici illeciti;

- 1o scambio di informazioni relative ai siti web indicati dai titolari del
diritto di marchi aderenti al programma Rogue Block come sospettati di
vendita di beni contraffatti;

- il sostegno a programmi di formazione ¢ supporto in materia giuridica;

- la creazione di specifici punti di contatto per agevolare la collaborazione
reciproca ¢ la canalizzazione delle richieste di assistenza.

Riteniamo che tale collaborazione possa essere foriera di utili spunti,
anche investigativi, per il Corpo, permettendo di utilizzare le informazioni
ottenute in modo autonomo per le nostre attivita d'inrelligence, analisi ¢

contrasto ai reati contro la proprieta intellettuale.
Peraltro, il progetto Rogue Block ha destato interesse anche a livello

europeo.

Infatti, anche in occasione della richiamata inaugurazione dcll'lPCs, i
rappresentanti della IACC intervenuti hanno avuto modo di illustrarne ca-
ratteristiche e finalita, mettendo chiaramente in evidenza I'importanza del
coinvolgimento degli intermediari finanziari in questi innovativi processi
di contrasto alla contraffazione.

Concludo questa parte dedicata agli aspetti internazionali della lotta
alla contraffazione con un riferimento alla struttura organizzativa apprestata
dal Corpo per le esigenze di cooperazione informativa e di polizia. ‘

Al riguardo, sottolineo I'importantissimo ruolo assolto a livello centrale
dal II Reparto del Comando Generale, che assolve alle funzioni di punto di

‘contatto ¢ di collegamento con le omologhe strutture collaterali estere ai

fini della ricezione ¢ dell’inoltro delle richieste di assistenza e di scambio

nformativo.

Al Il Reparto fa capo anche il nerwork di esperti economico-finanziari
¢ di ufficiali di collegamento del Corpo ai quali I'art. 4, comma 2, del D.Lgs.
n, 68 del 2001, ha assegnato il compito di promuovere ed attuare forme di

cooperazione, a livello internazionale, per il contrasto delle violazioni in

mﬁa.'econonﬁca e finanziaria.

wmcwm di Finanza - n. 6 del 2016
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stoccaggio della merce illegale, spesso separati logisticamente € territo-
rialmente, collocati in Pacsi diversi e non necessariamente inquadrati in
un’unica regia.

Gli stessi apparati informatici su cui si appoggiano le vetrine on line
del falso, sono in massima parte localizzati in Paesi esteri 0 comunque
dispersi in una fitta rete di indirizzi e punti di snodo virtuali Ja cui ricostruzione
¢ molto complessa.

L azione di law enforcement, quindi, conduce per lo pit all’oscuramento
dei siti illegali, ottenuto attraverso il blocco informatico dell’accesso alle
loro pagine, peraltro superabile attraverso la deviazione del traffico su altri
indirizzi Internet o mediante la creazione di nuovi siti nella rete.

Tenuto conto di questo quadro, mi preme rimarcare come 1'obiettivo
perseguito dal citato progetto Rogue Block, vale a dire il blocco dei canali
di pagamento utilizzati dagli shop on line per la conclusione delle transazioni,
puo senz'altro favorire I’azione di contrasto.

Infatti, se la costruzione di un sito Internet da utilizzare come vetrina
del falso non presenta difficolta e pud essere sostanzialmente replicata
all’infinito, ¢ certamente pit difficile ed oneroso acquisire nuove cre-
denziali di pagamento telematico dagli intermediari dei principali circuiti
mondiali. |

Si tratta, in altre parole, di uno strumento che, pur non potendosi con-
siderare risolutivo, pud senza dubbio costituire un ostacolo all*ulteriore pro-
secuzione delle attivitd illecite. 4

Passando al versante piu strettamente operativo, voglio anzitutto con-
fermare che la Guardia di Finanza continua a sviluppare ogni utile sforzo
per il contrasto alla contraffazione via web.

In questo contesto, assume un ruolo trainante il Nucleo Speciale Frodi
Tecnologiche, che assicura una costante attivita di monitoraggio della rete,
funzionale al contrasto dei crimini economico-finanziari che vengono per-
pmnsfmtumdml web, tra cui, naturalmente, anche 1 traffici di merce con-

traffatta.
lnsmuggdnlmanuopcmwdal pmdettompanospecmle semun
percorso di analisi ben definito che mira ad individuare, da un lato, le persone

Rivista della Guardia di Finanza - n. 6 del 2016
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Polizia Tributaria di Pordenone nei confronti di un’organizzazione con ra-
mificazioni in Europa ¢ Cina dedita alla produzione ¢ commercializzazione
di prodotti ed accessori per 1'abbigliamento contraffatti di una nota griffe
italiana.

Le indagini hanno permesso di ricostruire un vasto traffico di merce il-
legale sviluppato attraverso un sito Internet in apparenza assimilabile, per
aspetto, prezzi di vendita, mezzi di pagamento e di spedizione proposti, a
quelli degli ourler ufficiali di marchi di alta moda.

Da successivi approfondimenti, ¢ emerso che il sito, poi oscurato su
ben novanta provider di tutto il mondo, era registrato in Olanda a nome di
una persona fisica residente in Francia, mentre I'indirizzo “ip” era localizzato
in Inghilterra.

I soggetto beneficiario de1 pagamenti con carta di credito, invece, € ri-
sultato essere un soggetto residente nella Regione della Cina meridionale
del Giandong.

Ho voluto citare questa operazione perché, come emerge dai dettagh
investigativi forniti, essa mostra chiaramente tutte le caratteristiche che ren-
dono difficoltosa 1'azione di contrasto-alla contraffazione nel web. ovvero:
- 'opacita dei meccanismi di attribuzione della titolarita delle risorse Internet

‘-:l.lliﬁmm;
- la parcellizzazione dei carichi di merce;
- il ricorso a sistemi di pagamento legali ed efficienti;
- I'adozione di tecniche di vendita idonee a trarre in inganno il consumatore.

In aggiunta, occorre tenere presente che 'attivita di intelligence ¢
di esplorazione del web ¢ resa difficoltosa anche dalla presenza di volumi
sempre crescenti di “dati non strutturati” (pagine web, prodotti offerti in
asta, annunci di vendita, ecc.) che, per loro natura, sono di complessa
gestione.
~ Nell’intento di superare, almeno parzialmente, queste oggettive difficolta,
yoglio accennare ad una specifica progettualita portata avanti dal Corpo ¢

di recente definitivamente attivata.
Mi riferisco alla creazione della piattaforma “COLIBRI” (Contraf-
Jazione on line Brand Inquiry: sistema di controllo e monitoraggio anti-

e .
i Rivista dello Guandia di Finanza - n. 6 del 2016



wppoﬂo all’ amvné dx f
ciale on line. . |
Questo app!i¢a§‘~.' o, in sc

web elementi inform

di proprieta mtéllcmﬂw
L mdwuduaz;oaz& i d:

molore dx noercn “

''''''''''

Tutcla i Int
che possono avva "
petenza nel settore de

ai fimi della pmmﬁ y
operative di commst‘é'

o internazionale.

Le risultanze de 5
sponibili anche in fegli altri reparti
Essi, m&m mn CTe | AnzZitutto ¢
termitoriale e per 5 ;_.-:j;.f': . ettt

operative quah cé
condotte ﬂlecm ’... )

g dpprofond;m
indagini in corso.

.............



Giorgio Toschi

6. CONCLUSIONI
Avviandomi alla conclusione di questo intervento, voglio confermare.
con decisione che la Guardia di Finanza continuera ad assicurare il massimo

impegno operativo nella lotta alla contraffazione.

Si tratta di un impegno che, come evidenziato in precedenza, non ¢
statico ma evolve continuamente, in quanto deve necessariamente tenere
conto dei mutamenti del contesto esterno ¢ delle nuove forme di manife-

stazione dei fenomeni ilteciti.
Le prospettive future vanno certamente nella direzione dell ulteriore
rafforzamento delle nostre capacita investigative ¢ di supporto alia magi-
su una presenza capillare sul

stratura, potendo contare, a Questo proposito.
territorio, su una consolidata rete di relazioni internazionali € su strumenti
tecnologici al passo con i tempi.

cisivita sul fenomeno

Peraltro, la capacita di intervenire con maggiore in

della contraffazione ¢ influenzata dall’apparato legislativo di riferimento.

Sul punto, va riconosciuto che la disciplina oggi in vigore, pur presentando

taluni limiti ¢ stratificazioni, pud comunque essere considerata all’avanguardia

nel panorama degli ordinamenti pit evoluti, soprattutto con riferimento agli
strumenti investigativi ¢ di aggressione patrimoniale disponibili.
Nondimeno, alcuni possibili correttivi alla disciplina di scttore erano
anche stati oggetto di segnalazione alla Commissione, tra cui, in particolare:
y, ]b:sbog&gmento-dcllc fattispecie in materia di contraffazione tra i delitti
contro I’economia, in luogo dell"attuale collocazione tra i reati contro la
fedépubblica,val'ﬁne di eliminare i dubbi circa la sanzionabilita dei cc.dd.
“falsi grossolani”;

_ Pintroduzione di procedure di catalogazione della merce illegale da sot-
toporre a sequestro basate su forme di quantificazione per “masse™ 0 “a
volume?, cosi da rendere piti agevole lo sviluppo di questi adempimenti.
per le unita operative. il

 Richiamo specificatamente queste due ipotesi di revisione normativa,
nion solo per confermare I'interesse istituzionale alla loro eventuale intro-

non
duzione, ma anche perché le stesse sono di fatto confluite in un articolata
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